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Нормативно-правове регулювання
• ЗУ «Про угоди про розподіл продукції»
• Кодекс України про надра
• Земельний кодекс України
• ЗУ «Про охорону навколишнього природного середовища»
• ЗУ «Про відчуження земельних ділянок, інших об’єктів нерухомого майна, 
що на них розміщені, які перебувають у приватній власності, для суспільних потреб 

чи з мотивів суспільної необхідності»
• Положення про Національну комісію з укладення та підписання угод про розподіл 

продукції
• ЗУ «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності»
• Порядок надання спеціальних дозволів на користування надрами
• Кодекс про адміністративні правопорушення
• Кримінальний кодекс України
• Постанова КМУ “Про затвердження переліків корисних копалин

загальнодержавного та місцевого значення»
• ЗУ «Про місцеве самоврядування»
• ЗУ «Про регулювання містобудівної діяльності»
• Постанова КМУ «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та 

реалізації державної політики»
• ЗУ «Про міжнародні договори України»
• Конвенція про доступ до інформації, участь громадськості та доступ до 

правосуддя у правах, що стосуються довкілля (Оргуська конвенція) 
• Та ін.



Право власності на природні ресурси
Конституція України, ЗУ “Про охорону 

навколишнього природного середовища”, 
Цивільний кодекс : 

• Природні ресурси України є власністю 
Українського народу. Від імені Українського 
народу права власника здійснюють органи 
державної влади та органи місцевого 
самоврядування. 

• Надра є об’єктами права власності народу 
України

ЗУ «Про угоди про розподіл продукції»:
До моменту розподілу продукції в пункті виміру 

право власності на всю вироблену за 
угодою продукцію належить державі. 



Спеціальне законодавство про угоди 
про розподіл продукції

• Законодавство  України  стосовно  угод  про  розподіл продукції діє 
з урахуванням особливостей, передбачених ЗУ «Про угоди про 
розподіл продукції»

• У  разі,  якщо законодавчими  актами  України встановлені інші 
правила, ніж передбачені ЗУ «Про угоди про розподіл продукції», 
застосовуються правила цього Закону.

• На інвестора не поширюється дія нормативно-правових актів 
органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, 
якщо такі акти обмежують права інвестора, визначені угодою про 
розподіл продукції, за винятком приписів органів державного 
контролю та нагляду.

Такі положення законодавства суперечать чинному законодавству, 
адже угоди про розподіл продукції не ратифікуються парламентом 
відповідно до ст. 9 Конституції України

Якщо виконання  міжнародного договору  зумовлює  зміну   законів   
України   або прийняття нових законів України, то вони підлягають 
обов’язковій ратифікації (ст. 9 ЗУ “Про міжнародні договори 
України”) 



Конкурс на укладення угод про 
розподіл продукції

• Рішення про проведення конкурсу приймає КМУ.

• Переможець конкурсу визначається Кабінетом  
Міністрів України з урахуванням пропозицій 
Міжвідомчої комісії з питань укладення угод.

• Якщо надрокористувач, який має спеціальний 
дозвіл на користування надрами і розпочав 
діяльність на передбачених ним умовах, виявив 
бажання укласти угоду про розподіл продукції, 
така угода  за рішенням Кабінету Міністрів  
України  також може бути укладена без 
проведення конкурсу.



При визначенні переможця конкурсу перевага 
надається за такими основними критеріями: 

• програма робіт  на  ділянці  надр  забезпечує  
найбільш раціональні умови використання 
природних ресурсів; 

• технологічні рішення ведення робіт є 
найефективнішими; 

• забезпечуються оптимальні заходи з охорони 
довкілля; 

• умови інвестування є більш привабливими; 

• достатні фінансова забезпеченість та  
міжнародний  досвід учасника для виконання 
програми робіт та інвестування.



Укладення угоди про розподіл продукції, 
її експертиза і державна реєстрація

• Закон визначає істотні та спеціальні умови угоди
про розподіл продукції

• Проекти  угод  про  розподіл  продукції  підлягають 
обов'язковій  державній  експертизі  з  фінансових, 
правових, природоохоронних та інших питань
відповідно до законодавства.

• Проект угоди має бути узгоджений з органом 
місцевого самоврядування

• Відповідно до ЗУ «Про міжнародні договори України» 
міжнародні договори підлягають державній 
реєстрації та оприлюдненню. 

• В ЗУ «Про угоди про розподіл продукції» вказано, що 
Міжвідомча комісія визначає порядок реєстрації таких 
угод.



Отримання та погодження дозволу на користування надрами

• Інвестору надається спеціальний дозвіл на користування 
надрами строком на 50 років.

• Державна служба геології та надр видає Наказ про надання 
спеціальних дозволів на користування надрами на підставі 
Порядку надання спеціальних дозволів на користування надрами, 
затвердженому КМУ.

• Без проведення аукціону дозвіл надається, серед іншого, – при 
виконанні угод про розподіл продукції. Дозволи надаються за 
поданням Міжвідомчої комісії з організації укладення та 
виконання угод про розподіл продукції.

• Загалом, відповідно до чинного законодавства, надання надр у 
користування, погоджується заявником з певними органами, але з 
цього правила зроблено ВИНЯТОК - у випадку «надання надр на 
умовах угод про розподіл продукції». 

• ЗУ «Про угоди про розподіл продукції» вказує, що погодження
надання надр у користування на виконання угод про розподіл
продукції здійснюється у порядку та на умовах, визначених ЗУ 
"Про угоди про розподіл продукції" і відповідними угодами про 
розподіл продукції.

Тобто угода, не ратифікована ВРУ, визначає порядок погодження 
надання надр у користування.

http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1039-14


Надання земельних ділянок для користування 
надрами

• Держава ЗАБЕЗПЕЧУЄ надання на ВИМОГУ 
інвестора земельних ділянок, необхідних для 
виконання укладеної угоди про розподіл 
продукції, у порядку, зазначеному у такій угоді. 

• Держава вживає необхідних заходів, 
включаючи зміну цільового призначення 
земельних ділянок на прохання оператора для 
здійснення операцій із вуглеводнями.

• При викупі земельних ділянок інвестор оплачує 
вартість земельної ділянки, але ці витрати 
зараховуються до компенсаційних і підлягаю 
відшкодуванню державою.



Вилучення земельних ділянок для суспільних потреб

• Землі можуть бути викуплені для суспільних потреб або 
вилучені з мотивів суспільної необхідності за рішенням суду в 
порядку, встановленому Земельним кодексом та ЗУ «Про 
відчуження земельних ділянок, інших об'єктів нерухомого майна, що 
на них розміщені, які перебувають у приватній власності, для 
суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності»

• Вилучення земельних ділянок провадиться за згодою 
землекористувачів на підставі рішень КМУ, Ради міністрів АРК, 
місцевих державних адміністрацій, сільських, селищних, міських 
рад відповідно до їх повноважень.

• Вилучення особливо цінних земель відбувається ВРУ за 
поданням обласних та Київської і Севастопольської міських рад.

• Юридичні особи, зацікавлені у викупі земельних ділянок, що 
перебувають у власності громадян чи юридичних осіб, для 
суспільних потреб та з мотивів суспільної необхідності, зобов'язані 
до початку проведення проектних робіт погодити з власниками 
землі, крім викупу земельних ділянок з підстав, що допускають 
можливість їх примусового відчуження з мотивів суспільної 
необхідності, і органами державної влади, ВР АРК, Радою 
міністрів АРК або органами місцевого самоврядування.



Процедурні аспекти вилучення земельних ділянок

• Рішення про викуп земельних ділянок, інших  об'єктів 
нерухомого майна, що на них розміщені, для суспільних 
потреб, органи виконавчої влади чи органи місцевого 
самоврядування приймають на підставі генеральних 
планів населених пунктів та іншої містобудівної 
документації, матеріалів погодження місця 
розташування таких об'єктів проектів землеустрою  
щодо  відведення земельної ділянки та  іншої
документації із  землеустрою,  затверджених в 
установленому законодавством порядку.

• У разі прийняття рішення про викуп чи примусове 
відчуження частини земельної ділянки для суспільних 
потреб виділення такої частини в окрему земельну 
ділянку здійснюється за відповідною технічною 
документацією із землеустрою, підставою для 
розроблення якої є нотаріально посвідчена згода 
власника земельної ділянки на поділ земельної 
ділянки чи рішення суду.



Судовий порядок вилучення земельної 
ділянки з мотивів суспільної необхідності

• Орган виконавчої влади чи орган місцевого 
самоврядування, що прийняв рішення про відчуження 
земельної ділянки, у разі недосягнення згоди з 
власником земельної ділянки, інших об'єктів 
нерухомого майна, що на ній розміщені, щодо їх 
викупу для суспільних потреб звертається до 
адміністративного суду із позовом про примусове 
відчуження зазначених об'єктів.

• У  разі  задоволення  позовних  вимог  рішенням суду 
визначається викупна ціна та порядок її виплати

• Вичерпний перелік випадків суспільної 
необхідності, серед іншого: для розміщення 
об’єктів, пов’язаних із видобуванням корисних 
копалин загальнодержавного значення.



Участь громадськості у прийнятті рішень
• Кодекс про надра: Громадяни  та  їх  об'єднання мають право на участь у 

розробленні  та  здійсненні  заходів  з питань раціонального 
використання та охорони надр, які здійснюють органи виконавчої влади, 
органи влади АРК та органи місцевого самоврядування.

• Оргуська конвенція: участь у прийнятті рішень про розміщення об'єктів та 
у розробленні нормативно-правових актів.

• Консультації з громадськістю організовує і проводить орган 
виконавчої  влади,  який  є  головним  розробником  проекту 
нормативно-правового акта або готує пропозиції щодо реалізації 
державної політики у відповідній сфері. 

• В обов'язковому порядку проводяться  консультації  з громадськістю 
серед іншого, щодо проектів нормативно-правових  актів,  що  мають  
важливе суспільне значення і стосуються конституційних прав, 
свобод, інтересів  і  обов'язків  громадян,  а  також  актів, якими 
передбачається надання пільг чи  встановлення  обмежень  для 
суб'єктів господарювання та інститутів громадянського суспільства, 
здійснення повноважень місцевого  самоврядування,  делегованих 
органам виконавчої влади відповідними радами.

• Громадським   слуханням  підлягають  розроблені  в установленому 
порядку проекти містобудівної  документації  на місцевому  рівні:  
генеральні плани населених пунктів, плани зонування територій, 
детальні плани територій. 



Інституційна система (1)
• Передбачена ЗУ “Про угоди про розподіл продукції”:

• КМУ – укладення угоди від імені держави, загальна координація 
виконання угоди, контроль та відповідальність, вилучення 
земельних ділянок для суспільних потреб, визначає, які ділянки 
мають особливу природоохоронну культурну та іншу цінність і не 
можуть передаватися у користування відповідно до угод про 
розподіл продукції

• Міжвідомча комісія з питань укладення угод про розподіл 
продукції – питання укладення угод про розподіл продукції, 
проведення конкурсу на укладення угод

• Державна служба геології та надр – видання спеціального 
дозволу на користування надрами

• Органи місцевого самоврядування – погодження угод про 
розподіл продукції

• ВРУ – законодавче регулювання,  визначає, які ділянки мають 
особливу природоохоронну культурну та іншу цінність і не можуть 
передаватися у користування відповідно до угод про розподіл 
продукції.

• Суд – вилучення земельних ділянок з мотивів суспільної 
необхідності



Інституційна система (2)
• Органи, що наділені відповідними повноваженнями згідно чинного законодавства:
• Мінекології - державний контроль за використанням і охороною надр у межах 

своєї компетенції, природоохоронна експериза угод, організація громадських 
обговорень

• Міністерство юстиції – правова експертиза угод про розподіл продукції, 
державна реєстрація та оприлюднення міжнародних угод (спільно з МЗС)

• Міністерство фінансів – фінансова експертиза угод
• Державна служба геології та надр – державний контроль за геологічним 

вивченням надр (державний геологічний контроль) та раціональним і 
ефективним використанням надр України

• Держгірпромнагляд - державний нагляд за веденням робіт з геологічного 
вивчення надр, їх використанням та охороною, а також використанням і 
переробкою  мінеральної  сировини (державний гірничий нагляд)

• Органи державної виконавчої влади на місцях - вилучення земельних ділянок 
для суспільних потреб, організація громадських обговорень

• Органи місцевого самоврядування – вилучення земельних ділянок для 
суспільних потреб; контролю за використанням та охороною надр; організація 
громадських обговорень

• Державне Агентство земельних ресурсів - висновок про погодження місця
розташування об’єкта або про відмову в такому погодженні

• Органи з питань містобудування та архітектури - висновок про погодження
місця розташування об’єкта або про відмову в такому погодженні

• ВРУ – вилучення земельних ділянок для суспільних потреб.



Дякую за увагу!

bulgakova@legalanalytics.com.ua


