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Робочій групі із розробки законопроекту  
про регулювання обсягів антропогенних викидів  

та абсорбції парникових газів 
Державне Агентство екологічних інвестицій України 

 

Пропозиції до проекту Закону України «Про засади державної політики у сфері запобігання 

зміні клімату та адаптації до його змін» 

 

Існуюча редакція 
законопроекту 

Пропозиція Примітка, загальний коментар, 
обґрунтування 

Стаття 21:  
«Цілі та завдання 
державної політики у 
сфері запобігання зміні 
клімату та адаптації 
до його змін» 

 У проекті закону не визначено, хто 
відповідальний за реалізацією 
вказаних у цій статті завдань, 
досягнення цілей, кількісних 
показників, хто вестиме обрахунки 
та хто загалом контролюватиме 
/проводитиме моніторинг 
виконання статті 2 цього закону. У 
розділі ІІ проекту закону, де 
визначені повноваження органів 
державної влади, також чітко не 
визначено, хто відповідальний за 
досягнення цілей, визначених у 
статті 2 проекту закону, а існуючі 
повноваження у повній мірі не 
відповідають поставленим цілям 
закону. Це на практиці приведе до 
декларативності положень статті 
2, оскільки ніхто не нестиме 
відповідальності за недосягнення 
вказаних цілей та кількісних 
показників. 

Стаття 2 Ціль 2: 
«Поліпшення екологічної 
ситуації шляхом 
використання 
енергозберігаючих та 
низько вуглецевих 
технологій»  
Завданнями у цій сфері 
є: 
- оптимізація 

структури 
енергетичного 
сектору 
національної 

Стаття 2 Ціль 2:  
«Поліпшення екологічної 
ситуації шляхом 
використання 
енергозберігаючих та 
низько вуглецевих 
технологій»  
Завданнями у цій сфері є: 
- оптимізація структури 

енергетичного сектору 
національної економіки 
шляхом збільшення 
обсягу використання 
енергетичних джерел з 

Коли в цій статті вказується на 
кількісні показники збільшення 
обсягу використання енергетичних 
джерел з низьким рівнем викидів 
двоокису вуглецю до 2015 року на 10 
% і до 2020 року на 20 % - слід 
визначити, яким є базовий рік, 
від якого відбувається даний 
обрахунок. Далі у статті (в цілі 3) 
пропонується 2010 рік як базовий, 
але його слід вказати на початку, 
коли мова йде про вказівку на 
певні кількісні показники вперше. 
Крім того важливо визначити, де 
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економіки шляхом 
збільшення обсягу 
використання 
енергетичних 
джерел з низьким 
рівнем викидів 
двоокису вуглецю до 
2015 року на 10 % і 
до 2020 року на           
20 %; 

- забезпечення 
скорочення обсягу 
викидів парникових 
газів відповідно до 
задекларованих 
Україною 
міжнародних 
зобов'язань в рамках 
Кіотського 
протоколу до 
Рамкової конвенції 
Організації 
Об'єднаних Націй про 
зміну клімату. 

 
 

низьким рівнем викидів 
двоокису вуглецю до 
2015 року на 10 % від 
базового рівня 2010 
року2 і до 2020 року на           
20 %  від базового рівня 
2010 року; 

- розроблення 
Національного плану 
низько вуглецевого 
розвитку і 
національного та 
регіональних планів 
запобігання зміні 
клімату; 

- забезпечення 
скорочення обсягу 
викидів парникових 
газів відповідно до 
задекларованих 
Україною міжнародних 
зобов'язань, планів 
низько-вуглецевого 
розвитку, та 
національного плану 
заходів із запобігання 
зміні клімату. 

 
 

існуватимуть необхідні цифри 
(дані) для обліку, і відразу повстає 
запитання, хто відповідальний за 
даний обрахунок та підвищення 
рівня цього показника. Ці питання 
не визначено в законі, в 
підзаконних актах, і не відомо, 
коли вони будуть визначені після 
прийняття закону, що також 
унеможливить виконання та 
досягнення кількісних показників, 
визначених у цій статті. 
Завдання із забезпечення 
скорочення обсягу викидів 
парникових газів відповідно до 
задекларованих Україною 
міжнародних зобов'язань в рамках 
Кіотського протоколу до Рамкової 
конвенції Організації Об'єднаних 
Націй про зміну клімату – є 
недоцільним, оскільки не можна на 
законодавчому рівні говорити про 
скорочення викидів відповідно до 
Кіотського протоколу, коли 
насправді мова йде про ріст 
викидів, так як відомо, що 
Кіотський протокол НЕ зобов’язує 
Україну до реального 
скорочення викидів. 
Для того, щоб завдання у даній 
сфері відповідали задекларованій 
цілі, слід передбачити основні 
документи, якими буде 
регулюватися досягнення цілі із  
покращення екологічної ситуації 
шляхом використання 
енергозберігаючих та низько 
вуглецевих технологій. Адже 
відомо, що сьогодні таких 
документів (дієвих) у даній сфері 
не існує, тому у формулюванні 
статті запропоновано внести 
поняття Національного плану 
низько вуглецевого розвитку та 
Національного плану заходів із 
запобігання зміні клімату, які 
повинні бути розробленими та 
впроваджуватися у життя для 
досягнення цілі з покращення 
екологічної ситуації. 
 

Стаття 2 Ціль 3:  
«Підвищення рівня 

Стаття 2 Ціль 3:  
«Підвищення рівня 

Слід визначити, який орган 
відповідальний за реалізацію цієї 

                                                             
2 Виділений шрифт вказує на пропозиції (зміни, доповнення, коментар), сформовані ЕДЦ «Правова 
аналітика». 



3 
 

суспільної екологічної 
свідомості» 
Завданнями у цій сфері 
є: 
- збільшення частки 

екологічної 
інформації та 
соціальної реклами 
природоохоронного 
спрямування, що 
регулярно 
поширюється 
засобами масової 
інформації: до 2015 
року - на 15 %, до 
2020 року - на 30 % 
базового рівня (тут 
і далі за текстом 
базовим є рівень 
2010 року); 

- розроблення до 2015 
року заходів 
місцевого, 
регіонального та 
національного рівня 
для активного 
залучення 
громадськості до 
процесу екологічної 
освіти з метою 
екологічної просвіти 
та виховання з 
питань запобігання 
зміни клімату та 
адаптації до його 
змін. 

 

суспільної екологічної 
свідомості» 
Завданнями у цій сфері є: 
- збільшення частки 

екологічної інформації 
та соціальної реклами 
природоохоронного 
спрямування, що 
регулярно поширюється 
засобами масової 
інформації: до 2015 року 
- на 15 %, до 2020 року - 
на 30 % базового рівня 
(тут і далі за текстом 
базовим є рівень 2010 
року); 

- розроблення до 2015 
року та впровадження 
заходів місцевого, 
регіонального та 
національного рівня для 
активного залучення 
громадськості до 
процесу екологічної 
освіти з метою 
екологічної просвіти та 
виховання з питань 
запобігання зміни 
клімату та адаптації до 
його змін. 

 

цілі та завдань, хто вестиме 
обрахунок, де існує достовірна 
цифра/дані, що вказують скільки 
інформації на сьогодні в цій сфері 
поширюється (тобто яким є 
базовий рівень). Слід визначити, 
хто визначає, чи певна інформація 
стосується підвищення рівня 
екологічної свідомості чи ні. 
Відповідей на усі ці питання також 
немає в розділі ІІ, який стосується 
повноважень органів державної 
влади. Більше того, виходячи із 
змісту цілі, логічно, що в її 
реалізації важливе значення має 
належати Міністерству освіти 
України, тому даний орган має 
долучатися до її реалізації, про що 
слід вказати у проекті закону. 
Коли мова йде про розроблення до 
2015 року заходів місцевого, 
регіонального та національного 
рівня для активного залучення 
громадськості до процесу 
екологічної освіти…, доцільно 
вказати не лише на «розроблення», 
але й «впровадження» таких 
заходів. 
 

Стаття 2 Ціль 4: 
«Створення та 
удосконалення 
регіональної політики у 
сфері запобігання зміні 
клімату та адаптації 
до його змін» 
Завданням у цій сфері є: 
- розроблення до 2015 

року та підготовка 
регіональних та 
місцевих планів 
заходів з адаптації 
до зміни клімату; 

- забезпечення 
фінансування з 
обласних та 
місцевих бюджетів 

Стаття 2 Ціль 4:  
«Створення та 
удосконалення регіональної 
політики у сфері 
запобігання зміні клімату та 
адаптації до його змін» 
Завданням у цій сфері є: 
- розроблення та 

затвердження до 2014 
року національного та 
місцевих планів заходів 
з адаптації до зміни 
клімату; 

- розроблення та 
затвердження до 2015 
року національного та 
регіональних планів 
заходів із запобігання 

Задекларована ціль зі створення 
та удосконалення регіональної 
політики у сфері запобігання зміні 
клімату та адаптації до його змін, 
стосується не лише питання 
«адаптації» до змін клімату, але й 
«запобігання» зміні клімату, тому 
повинні бути передбачені 
розроблення певних документів, 
спрямованих і на запобігання зміні 
клімату, серед яких: плани заходів 
із запобігання зміні клімату (на 
національному та 
місцевому/регіональному рівнях) 
та Національний план низько 
вуглецевого розвитку. 
Так як робота у сфері розроблення 
відповідних документів триває не 
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заходів, 
передбачених 
планами заходів з 
адаптації до зміни 
клімату. 

 

зміні клімату; 
- розроблення та 

затвердження до 2015 
року Національного 
плану низько 
вуглецевого розвитку; 

- забезпечення 
фінансування з 
державного, обласних 
та місцевих бюджетів 
заходів, передбачених 
планами заходів з 
адаптації до зміни 
клімату та запобігання 
зміні клімату. 

 

перший рік, відкладати питання 
розроблення, наприклад, планів 
адаптації до 2015 року видається 
не доцільним, враховуючи, що 
семінари з питань адаптації на 
регіональних рівнях проводилися у 
2012 році (слід використати їх 
результати при підготовці планів 
із адаптації, поки вони є 
актуальними). Крім того, 
зволікання із впровадженням 
політики із адаптації до змін 
клімату теж економічно не 
виправдані, та можуть «коштувати 
набагато дорожче» при настанні 
негативних наслідків зміни 
клімату, якщо адаптаційні заходи 
не будуть впроваджуватися 
якнайшвидше. 
Проблема зміни клімату не є 
проблемою виключно місцевого 
значення, тому кошти на її 
вирішення (запобігання, 
адаптацію) повинні виділятися  
також і з Державного бюджету, а 
не лише місцевих, враховуючи той 
факт, що місцевих коштів може 
бути також не достатньо. 
 

Стаття 3:  
«Інструменти 
реалізації державної 
політики у сфері 
запобігання зміні 
клімату та адаптації 
до його змін» 
Основними 
інструментами 
реалізації державної 
політики у сфері 
запобігання зміні 
клімату та адаптації 
до його змін є:  
- міжсекторальне 

партнерство та 
залучення 
заінтересованих 
сторін 
(громадськість, 
бізнес, міжнародні 
експерти);  

- оцінка впливу 
стратегій, програм, 
планів на стан зміни 
клімату;  

Стаття 3:  
«Інструменти реалізації 
державної політики у сфері 
запобігання зміні клімату та 
адаптації до його змін» 
Основними інструментами 
реалізації державної 
політики у сфері 
запобігання зміні клімату та 
адаптації до його змін є:  
- міжсекторальне 

партнерство та 
залучення 
заінтересованих сторін 
(представники різних 
міністерств, відомств, 
Міжвідомчої комісії із 
забезпечення 
виконання РКООНЗК, 
громадськість, бізнес, 
міжнародні експерти);  

- здійснення оцінки 
впливу виконання 
стратегій, програм, 
планів на стан зміни 
клімату та розроблення 

До вирішення проблеми зміни 
клімату, враховуючи її масштаб, 
повинні бути залучені 
представники різних міністерств, 
відомств на різних рівнях, 
враховуючи специфічність 
негативних наслідків зміни 
клімату, які стосуються різних 
сфер. Так само задля запобігання 
зміні клімату, повинна бути 
змінена політка в різних сферах 
(економічній, фінансовій, 
сільськогосподарській, 
енергетичній, освітній тощо). Тому 
усі міністерства, відповідальні за 
реалізацію політики у 
перерахованих вище та інших 
сферах, повинні бути долучені до 
реалізації політики у сфері зміни 
клімату. В іншому випадку, 
виключно силами ДАЕІ, 
Мінприроди долучитися до 
вирішення глобальної проблеми 
зміни клімату не вдасться, так само 
як і реалізувати вказаний проект 
закону, оскільки тоді завжди 
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- затвердження 
національних 
стандартів та 
процедур здійснення 
моніторингу, 
звітності та 
перевірки даних про 
викиди та абсорбцію 
парникових газів; 

- створення та 
удосконалення ринку 
торгівлі квотами, а 
також забезпечення 
його поєднання з 
європейським 
емісійним ринком; 

- здійснення 
державного обліку 
об’єктів, що 
здійснюють викиди 
парникових газів в 
атмосферне 
повітря; 

- законодавство у 
сфері запобігання 
зміні клімату та 
адаптації до його 
змін;  

- освіта та наукове 
обґрунтування 
формування і 
реалізації державної 
політики у сфері 
запобігання зміні 
клімату та 
адаптації до його 
змін;  

- економічні та 
фінансові механізми, 
через 
запровадження 
державою пільг, 
дотацій, 
преференцій, 
тарифів тощо;  

- проведення наукових 
досліджень у сфері 
запобігання зміні 
клімату та 
адаптації до його 
змін; 

- міжнародне 
співробітництво у 
сфері запобігання 
зміні клімату та 

певних рекомендацій 
/пропозицій за 
результатами 
проведення такого 
аналізу/оцінки;  

- затвердження 
національних стандартів 
та процедур здійснення 
моніторингу, звітності 
та перевірки даних про 
викиди та абсорбцію 
парникових газів; 

- затвердження лімітів 
на викиди парникових 
газів на національному 
рівні; 

- створення та 
удосконалення ринку 
торгівлі квотами на 
викиди парникових 
газів, а також 
забезпечення його 
поєднання з Системою 
торгівлі викидами ЄС; 

- здійснення державного 
обліку об’єктів, що 
здійснюють викиди 
парникових газів в 
атмосферне повітря; 

- розроблення та 
впровадження 
законодавства у сфері 
запобігання зміні 
клімату та адаптації до 
його змін;  

- освіта, просвіта та 
підвищення 
кваліфікації кадрів, 
відповідальних за 
розроблення та 
реалізацію політики у 
сфері запобігання зміні 
клімату та адаптації до 
зміни клімату; 

-   наукове обґрунтування 
формування і реалізації 
державної політики у 
сфері запобігання зміні 
клімату та адаптації до 
його змін;  

- впровадження 
економічних та 
фінансових механізмів 
запобігання зміні 
клімату та адаптації до 

існуватиме проблема нерозуміння 
з боку економістів, юристів, 
енергетиків тощо. 
При формулюванні завдання із 
здійснення оцінки впливу 
стратегій, програм, планів на стан 
зміни клімату, слід приділяти 
особливу увагу не лише оцінці 
впливу відповідного документу, 
але й впливу від його 
реалізації/виконання (повинні 
оцінюватися показники/дані про 
реалізацію тих чи інших 
документів та їх вплив на зміну 
клімату). Крім того, за 
результатами такої оцінки повинні 
формуватися певні висновки, 
подаватися 
рекомендації/пропозиції для 
сприяння запобіганню та адаптації 
до зміни клімату, щоб така 
діяльність із оцінки мала не лише 
формальне/теоретичне, але й 
прикладе/практичне значення. 
Запобігання зміні клімату 
передбачає по суті розроблення та 
вжиття заходів із 
недопущення/зменшення 
негативного антропогенного 
впливу на кліматичну систему. 
Негативний антропогенний вплив, 
згідно висновків міжнародної 
групи експертів ООН зі зміни 
клімату, полягає у викидах 
парникових газів. Тому, задля 
запобігання зміні клімату викиди 
парникових газів повинні 
зменшуватися. Для цього 
необхідно встановити ліміти на 
такі викиди парникових газів на 
національному рівні. 
Контролюючі повноваження та 
відповідальність у випадку 
порушення нормативно-правових 
актів є важливими елементами 
належного виконання 
законодавчих актів 
відповідальними суб’єктами, тому 
вони є інструментами належної 
реалізації політики у сфері 
запобігання змінам клімату та 
адаптації до таких змін.  
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адаптації до його 
змін.  

 

зміни клімату, через 
запровадження 
державою пільг, дотацій, 
преференцій, тарифів 
тощо;  

- проведення наукових 
досліджень у сфері 
запобігання зміні 
клімату та адаптації до 
його змін; 

- міжнародне 
співробітництво у сфері 
запобігання зміні 
клімату та адаптації до 
його змін; 

- здійснення контролю 
за виконанням 
законодавства, 
впровадженням 
програмних 
документів у сфері 
зміни клімату, 
досягненням 
кількісних показників 
зі скорочення викидів 
тощо; 

- встановлення 
відповідальності за 
неналежне виконання 
законодавства у сфері 
зміни клімату 
відповідальними 
суб’єктами, в тому 
числі органами 
державної влади, 
посадовими особами та 
господарюючими 
суб’єктами. 

 
РОЗДІЛ ІІ. 
 ДЕРЖАВНЕ 
УПРАВЛІННЯ У СФЕРІ 
ЗАПОБІГАННЯ ЗМІНІ 
КЛІМАТУ ТА АДАПТАЦІЇ 
ДО ЙОГО ЗМІН 
 

РОЗДІЛ ІІ. ДЕРЖАВНЕ 
УПРАВЛІННЯ, РЕАЛІЗАЦІЯ 
ПОЛІТИКИ ТА КОНТРОЛЬ 
ЗА РЕАЛІЗАЦІЄЮ 
ПОЛІТИКИ У СФЕРІ 
ЗАПОБІГАННЯ ЗМІНІ 
КЛІМАТУ ТА АДАПТАЦІЇ ДО 
ЙОГО ЗМІН 

Питання контролю за реалізацією 
політики у сфері зміни клімату є 
актуальним та потребує 
врегулювання на законодавчому 
рівні. Адже практика показує, що 
необхідних контролюючих важелів 
у даній сфері в Україні немає. 
Існуючі повноваження із контролю 
за імплементацією міжнародних 
домовленостей, які покладені в 
тому числі на Міністерство 
закордонних справ, наприклад, 
належним чином також не 
реалізуються.  

Стаття 4:  
«Органи, які здійснюють 

Стаття 4:  
«Органи, які здійснюють 

Окремою статтею у законі слід 
передбачити повноваження ВРУ у 
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державне управління у 
сфері запобігання зміні 
клімату та адаптації 
до його змін» 
Державне управління у 
сфері запобігання зміні 
клімату та адаптації 
до його змін 
здійснюють: 
- Кабінет Міністрів 

України; 
- центральний орган 

виконавчої влади, що 
формує та 
забезпечує 
реалізацію 
державної політики 
у сфері запобігання 
зміні клімату та 
адаптації до його 
змін; 

- центральний орган 
виконавчої влади, що 
реалізує державну 
політику у сфері 
регулювання 
негативного 
антропогенного 
впливу на зміну 
клімату та 
адаптації до його 
змін. 

 

державне управління, 
реалізацію політики та 
контроль за реалізацією 
політики у сфері 
запобігання зміні клімату та 
адаптації до його змін» 
Державне управління, 
реалізація політики та 
контроль за реалізацією 
політики у сфері 
запобігання зміні клімату та 
адаптації до його змін 
здійснюють: 
- Верховна Рада України; 
- Кабінет Міністрів 

України; 
- центральний орган 

виконавчої влади, що 
формує та забезпечує 
реалізацію державної 
політики у сфері 
запобігання зміні 
клімату та адаптації до 
його змін; 

- центральний орган 
виконавчої влади, що 
реалізує державну 
політику у сфері 
регулювання 
негативного 
антропогенного впливу 
на зміну клімату та 
адаптації до його змін; 

- інші органи відповідно 
до чинного 
законодавства. 

 

сфері нормативного регулювання 
політики зі зміни клімату. Адже 
необхідно розмежовувати 
законотворчість законодавчої 
гілки влади і нормотворчіть 
виконавчої гілки влади, оскільки 
остання повинна розробляти 
підзаконні нормативно-правові 
акти на виконання законів, а не 
врегульовувати певні відносини 
без існування законодавчих 
передумов (коли такі відносини не 
врегульовані законом, тобто, коли 
існують прогалини у 
законодавстві). Крім того, у ст. 5 
цього проекту закону передбачено, 
що ВРУ визначає державну 
політику у сфері запобігання зміні 
клімату та адаптації до його змін, 
(яку потім реалізує КМУ). Тому, для 
усунення прогалин та недоліків, ці 
та інші повноваження ВРУ слід 
передбачити у цьому законі. 
Перелік органів, як видно із 
поданої пропозиції, є невичерпним, 
але можна і можливо більш 
доцільно вказати, які органи 
беруть участь у реалізації політики 
зі зміни клімату та визначити їх 
повноваження (сфери таких 
повноважень). Серед таких органів 
повинні бути: Міністерство 
закордонних справ, Міністерство 
освіти, Міністерство фінансів, 
Міністерство економічного 
розвитку, Міністерство аграрної 
політики та продовольства, 
Міністерство енергетики та 
вугільної промисловості, 
Міністерство надзвичайних 
ситуацій тощо. 

Стаття 5:  
«Повноваження 
Кабінету Міністрів 
України у сфері 
запобігання зміні 
клімату та адаптації 
до його змін» 
Кабінет Міністрів 
України у сфері 
запобігання зміні 
клімату та адаптації 
до його змін: 
- здійснює реалізацію 

визначеної 

Стаття 5:  
«Повноваження Кабінету 
Міністрів України у сфері 
запобігання зміні клімату та 
адаптації до його змін» 
Кабінет Міністрів України у 
сфері запобігання зміні 
клімату та адаптації до його 
змін: 
- здійснює реалізацію 

визначеної Верховною 
Радою України 
державної політики у 
сфері запобігання зміні 

Далі у проекті закону у ст. 7 
передбачено, що підписання угод 
про продаж ОУК відбувається на 
підставі відповідного рішення 
КМУ, тому дане повноваження КМУ 
слід передбачити і в ст. 5. 
Відповідно до Указу Президента 
України від 12 вересня 2005 р.  N 
1239 "Про   координатора  заходів  
щодо виконання  зобов'язань  
України за РКООН про зміну  
клімату  та  Кіотським  протоколом  
до РКООНЗК" координатором 
таких заходів є Мінприроди. 
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Верховною Радою 
України державної 
політики у сфері 
запобігання зміні 
клімату та 
адаптації до його 
змін; 

- забезпечує розробку 
державних цільових 
програм з питань 
запобігання зміні 
клімату та 
адаптації до його 
змін. 

Кабінет Міністрів 
України здійснює свої 
повноваження 
відповідно до цього та 
інших законів. 
 

клімату та адаптації до 
його змін; 

- забезпечує розробку 
державних цільових 
програм з питань 
запобігання зміні 
клімату та адаптації до 
його змін; 

- приймає рішення про 
підписання угод про 
торгівлю одиницями 
установленої кількості 
(ОУК); 

- здійснює контроль за 
розробленням та 
реалізацією політики у 
сфері зміни клімату, за 
виконанням  
відповідних цільових 
програм 
підпорядкованими 
органами; 

- визначає порядок 
координації заходів 
щодо виконання 
зобов'язань України за 
Рамковою конвенцією 
ООН про зміну клімату. 

Кабінет Міністрів України 
здійснює свої повноваження 
відповідно до цього та 
інших законів. 
 

Порядок координації заходів 
визначено Постановою КМУ від 10 
квітня 2006 р. N 468 «Про порядок 
координації заходів щодо             
виконання зобов'язань України за 
Рамковою конвенцією Організації 
Об'єднаних Націй про зміну 
клімату та Кіотським протоколом 
до зазначеної Конвенції». Але в 
цьому документі координуюча 
роль Мінприроди (та ДАЕІ - згідно 
із змін до даної постанови) 
зводиться до збору інформації від 
відповідних органів та 
передбачення коштів для 
підготовки кадастру викидів та 
національного повідомлення зі 
зміни клімату. Це говорить про 
відсутність по суті повноважень із 
координування заходів із 
виконання РКООНЗК у зазначених 
органів. Тому КМУ повинен 
розробити нову постанову про 
порядок координації заходів із 
виконання РКООНЗК, в якій 
повинні бути передбачені 
повноваження щодо 
координування заходів із 
виконання міжнародних 
зобов’язань України. 

Стаття 6: 
«Повноваження 
центрального органу 
виконавчої влади, що 
формує та забезпечує 
реалізацію державної 
політики у сфері 
запобігання зміні 
клімату та адаптації 
до його змін»  
Центральний орган 
виконавчої влади, що 
формує та забезпечує 
реалізацію державної 
політики у сфері 
запобігання зміні 
клімату та адаптації 
до його змін: 
- здійснює 

нормативно-
правове 
регулювання питань 

Стаття 6: 
«Повноваження 
центрального органу 
виконавчої влади, що 
формує та забезпечує 
реалізацію державної 
політики у сфері 
запобігання зміні клімату та 
адаптації до його змін»  
Центральний орган 
виконавчої влади, що 
формує та забезпечує 
реалізацію державної 
політики у сфері 
запобігання зміні клімату та 
адаптації до його змін: 
- здійснює нормативно-

правове регулювання 
питань у сфері 
запобігання зміні 
клімату та адаптації до 
його змін; 

Постанова КМУ від 10 квітня 2006 
р. N 468 «Про порядок координації 
заходів щодо  виконання 
зобов'язань України за Рамковою 
конвенцією Організації Об'єднаних 
Націй про зміну клімату та 
Кіотським протоколом до 
зазначеної Конвенції» повинна 
бути скасована і повинен бути 
розроблений новий порядок для 
того, щоб Мінприроди могли 
ефективно реалізовувати свої 
повноваження координатора 
заходів із виконання РКООНЗК. 
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у сфері запобігання 
зміні клімату та 
адаптації до його 
змін; 

- забезпечує 
виконання вимог 
Рамкової конвенції 
ООН про зміну 
клімату;  

- координує заходи 
щодо виконання 
зобов'язань України 
за Рамковою 
конвенцією ООН про 
зміну клімату. 

Центральний орган 
виконавчої влади, що 
формує та забезпечує 
реалізацію державної 
політики у сфері 
запобігання зміні 
клімату та адаптації 
до його змін, виконує й 
інші повноваження, 
визначені законами 
України та покладені на 
нього актами 
Президента України. 
 

- забезпечує виконання 
вимог Рамкової 
конвенції ООН про зміну 
клімату;  

- координує заходи щодо 
виконання зобов'язань 
України за Рамковою 
конвенцією ООН про 
зміну клімату у порядку, 
визначеному 
Кабінетом Міністрів 
України. 

Центральний орган 
виконавчої влади, що 
формує та забезпечує 
реалізацію державної 
політики у сфері 
запобігання зміні клімату та 
адаптації до його змін, 
виконує й інші 
повноваження, визначені 
законами України та 
покладені на нього актами 
КМУ та Президента України. 
 

Стаття 7: 
«Повноваження 
центрального органу 
виконавчої влади, що 
реалізує державну 
політику у сфері 
запобігання зміні 
клімату та адаптації 
до його змін»  
Центральний орган 
виконавчої влади, що 
реалізує державну 
політику у сфері 
запобігання зміні 
клімату та адаптації 
до його змін: 
- забезпечує 

виконання 
зобов'язань, взятих 
Україною за 
Рамковою 
конвенцією ООН про 
зміну клімату та 
іншими 
міжнародними 
договорами; 

Стаття 7: 
«Повноваження 
центрального органу 
виконавчої влади, що 
реалізує державну політику 
у сфері запобігання зміні 
клімату та адаптації до його 
змін»  
Центральний орган 
виконавчої влади, що 
реалізує державну політику 
у сфері запобігання зміні 
клімату та адаптації до його 
змін: 
- забезпечує виконання 

зобов'язань, взятих 
Україною за Рамковою 
конвенцією ООН про 
зміну клімату та іншими 
міжнародними 
договорами; 

- вносить центральному 
органу виконавчої 
влади, що формує та 
забезпечує реалізацію 
державної політики у 

Кіотським протокол є строковим 
документом, тому слід 
передбачити, що реалізації певних 
проектів може здійснюватися і на 
підставі інших міжнародних 
домовленостей, підписаних та 
ратифікованих Україною. 
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- вносить 
центральному 
органу виконавчої 
влади, що формує та 
забезпечує 
реалізацію 
державної політики 
у сфері запобігання 
зміні клімату та 
адаптації до його 
змін пропозиції щодо 
реалізації державної 
політики у сфері 
запобігання зміні 
клімату та 
адаптації до його 
змін та 
нормативно-
правового 
регулювання питань 
у відповідній сфері; 

- створює та 
забезпечує 
функціонування 
національної 
системи торгівлі 
вуглецевими 
одиницями; 

- здійснює реалізацію 
проектів цільових 
екологічних 
(зелених) інвестицій 
та заходів, 
пов’язаних з 
реалізацією таких 
проектів і 
виконанням 
зобов’язань сторін 
Кіотського 
протоколу до 
Рамкової конвенції 
Організації 
Об'єднаних Націй про 
зміну клімату; 

- здійснює функції 
уповноваженого 
органу виконавчої 
влади, який від імені 
держави бере 
участь у Рамковій 
конвенції Організації 
Об'єднаних Націй про 
зміну клімату, у 
роботі Конференцій 
Сторін Рамкової 

сфері запобігання зміні 
клімату та адаптації до 
його змін, пропозиції 
щодо реалізації 
державної політики у 
сфері запобігання зміні 
клімату та адаптації до 
його змін та 
нормативно-правового 
регулювання питань у 
відповідній сфері; 

- створює та забезпечує 
функціонування 
національної системи 
торгівлі вуглецевими 
одиницями; 

- здійснює реалізацію 
проектів цільових 
екологічних (зелених) 
інвестицій та заходів, 
пов’язаних з реалізацією 
таких проектів, і 
виконанням зобов’язань 
сторін Кіотського 
протоколу та інших 
міжнародних угод до 
Рамкової конвенції 
Організації Об'єднаних 
Націй про зміну клімату, 
підписаних та 
ратифікованих 
Україно; 

- здійснює функції 
уповноваженого органу 
виконавчої влади, який 
від імені держави бере 
участь у Рамковій 
конвенції Організації 
Об'єднаних Націй про 
зміну клімату, у роботі 
Конференцій Сторін 
Рамкової конвенції 
Організації Об'єднаних 
Націй про зміну клімату 
та Конференцій Сторін, 
що діє в якості наради 
Сторін Кіотського 
протоколу, а також їх 
органів і робочих сесій;  

- укладає угоди з продажу 
одиниць (частин) 
установленої кількості 
викидів парникових 
газів на підставі рішення 
Кабінету Міністрів 
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конвенції Організації 
Об'єднаних Націй про 
зміну клімату та 
Конференцій Сторін, 
що діє в якості 
наради Сторін 
Кіотського 
протоколу, а також 
їх органів і робочих 
сесій;  

- укладає угоди з 
продажу одиниць 
(частин) 
установленої 
кількості викидів 
парникових газів на 
підставі рішення 
Кабінету Міністрів 
України. 

Центральний орган 
виконавчої влади, що 
реалізує державну 
політику у сфері 
запобігання зміні 
клімату та адаптації 
до його змін, виконує й 
інші повноваження, 
визначені законами 
України та покладені на 
нього актами 
Президента України. 
 

України. 
Центральний орган 
виконавчої влади, що 
реалізує державну політику 
у сфері запобігання зміні 
клімату та адаптації до його 
змін, виконує й інші 
повноваження, визначені 
законами України та 
покладені на нього актами 
Кабінету Міністрів України 
та Президента України. 
 

Стаття 8: 
«Етапи реалізації 
державної політики у 
сфері запобігання зміні 
клімату та адаптації 
до його змін» 
Досягнення цілей 
державної політики 
здійснюватиметься в 
два етапи:  
до 2015 року 
передбачається    
___________;  
протягом 2016 - 2020 
років передбачається 
_________. 
 

 Встановлення граничних термінів 
досягнення певних цілей є 
позитивним, але деякі цілі, вказані 
у ст. 2 проекту закону, розраховані 
на їх постійне (стабільне) 
впровадження, тим більше 
кількісні показники в цілях (де такі 
розраховані), містять граничні 
дати їх досягнення також у статті 
2. Так, деякі цілі статті 2 взагалі не 
можуть містити граничні дати їх 
впровадження, адже наприклад 
ціль 4, яка стосується 
впровадження політики із 
запобігання змінам клімату, 
повинна реалізовуватися на 
постійній основі.  

Закон також варто доповнити положеннями про доступ до інформації у сфері зміни 

клімату, про участь громадськості у прийнятті рішень в даній сфері. 

 

 

 

Директор ЕДЦ «Правова аналітика»    Мар’яна Булгакова 


