
Пропозиції про внесення змін до Порядку доступу та приєднання до Єдиної 
газотранспортної системи: щодо надання можливості вибору замовником 
організації для проведення будівельно-монтажних робіт при отриманні послуг з 
приєднання. 
 
Вступ. 
У зв’язку із внесенням змін Постановою Національної комісії у сфері регулювання на 
ринку енергетики (НКРЕ) № 75 від 31.01.2013 до Постанови НКРЕ № 420  від 19.04.2012 
про затвердження Порядку доступу та приєднання до Єдиної газотранспортної системи 
(ЄГТСУ) (далі – Порядок доступу) порушено чинне законодавство України та права 
суб’єктів господарювання, котрі здійснюють діяльність у сфері проектних, будівельно-
монтажних та інших робіт при проведенні газифікації. 
 
Обґрунтування необхідності внесення змін. 
Редакція п. 6.5. Постанови НКРЕ № 420 від 19.04.2012 до внесення змін Постановою НКРЕ № 75 
від 31.01.2013 була наступною: «Виконання проектних, будівельно-монтажних і 
налагоджувальних робіт здійснюється особами, які відповідно до законодавства мають 
право на виконання таких робіт». Таке формулювання п. 6.5. відповідало вимогам чинного 
законодавства, в такій редакції створювалися здорові конкурентні відносини, які сприяли 
розвитку підприємництва та надавали можливість замовнику вибирати виконавця 
газомонтажних робіт між підприємствами на власний розсуд. 

Редакція Постанови НКРЕ № 420 від 19.04.2012 містила, серед іншого абзац 14 п. 1.3., 
відповідно до якого «замовник послуг із приєднання - фізична особа, фізична особа - 
підприємець або юридична особа, яка має у власності або користуванні об'єкти 
системи газопостачання та/або газоспоживання та на підставі договору 
замовляє послуги з приєднання новозбудованого або реконструйованого об'єкта 
системи газопостачання до діючого магістрального або розподільного 
газопроводу». Цей абзац виключено на підставі постанови НКРЕ № 75 від 31.01.2013 
(абз. 3 п. 2.1 Змін до Порядку доступу до ЄГТСУ). 

Внесенням змін до Постанови НКРЕ № 420 від 19.04.2012 розділ VI «Умови приєднання 
та підключення об’єктів замовника до ЄГТСУ»  викладено у новій редакції, як наслідок 
виключено вищенаведена формулювання п. 6.5. в редакції Постанови НКРЕ № 420 від 
19.04.2012. При цьому відбулася підміна понять, оскільки під виглядом приєднання до 
ЄГТСУ («врізки» - в звичному розумінні) згідно Розділу VI нової редакції Постанови НКРЕ 
№ 420 від 31.01.2013, приєднанням вважається будівництво та введення в експлуатацію 
газових мереж зовнішнього постачання та встановлено, що газорозподільні 
підприємства (ГП) та газотранспортні підприємства (ГТП) здійснюють відповідні 
роботи. Таким чином автори змін до Постанови НКРЕ № 420 від 19.04.2012 завуалювали 
під терміном «приєднання» комплекс усіх будівельно-монтажних робіт, уповноважили 
ГП та ГТП на виконання цих робіт, чим позбавлено господарюючі суб’єкти, котрі мають 
право на виконання цих робіт відповідно до наданих ліцензій та дозволів на газопровідні 
роботи, можливості виконувати ці роботи. Тобто приватні підприємства, які виконують 
газомонтажні/газопровідні роботи, законодавчими нововведеннями намагаються 
знищити, вилучивши із законодавства/КВЕДів відповідну термінологію та підмінивши її 
терміном «приєднання», хоча, наприклад, в діючих «Правилах безпеки систем 
газопостачання України», затверджених Наказом Держтехнаглядохоронпраці № 254 від 



01.10.1997, в п. 3.26 під послугою «приєднання» розуміється лише «врізання» 
новозбудованих газопроводів до діючих розподільчих газопроводів (варто зазначити що 
ці Правила є чинним та застосовуються в тому числі на підставі п. 6.16 Порядку доступу 
в новій редакції від 31.01.2013). 

Відповідно до п. 6.11 нової редакції Постанови НКРЕ № 420 від 31.01.2013 при виконанні 
робіт з приєднання ГП (ГТП) (тобто облгази), мають право залучати третіх осіб на умовах 
договору підряду. Цей пункт обмежує конкуренцію на даному ринку послуг та 
створює умови для зловживань та корупції. При цьому, аналізуючи Положення про 
НКРЕ, НКРЕ не має право встановлювати обмеження на здійснення окремих видів 
господарської діяльності, які на практиці встановлено Постановою НКРЕ № 75 від 
31.01.2013, а навпаки НКРЕ повинна сприяти розвитку конкуренції на ринку природного 
газу. 

Пропозиції: 

1. Доповнити п. 1.3. Порядку доступу пунктом,  відповідно до якого «замовник 
послуг із приєднання - фізична особа, фізична особа - підприємець або 
юридична особа, яка має у власності або користуванні об'єкти системи 
газопостачання та/або газоспоживання та на підставі договору замовляє 
послуги з приєднання новозбудованого або реконструйованого об'єкта 
системи газопостачання до діючого магістрального або розподільного 
газопроводу» (такий абзац 14 пункту 1.3. існував у редакції постанови НКРЕ № 
420 від 19.04.2012), та вважати таким, що втратив чинність абзац 3 п. 2.1. Змін до 
Порядку доступу до ЄГТСУ, затверджених Постановою НКРЕ № 75 від 31.01.2013. 

2. Абзац 15 п. 1.3. Порядку доступу викласти в такій редакції: «заява - викладене в 
письмовій формі звернення суб'єкта ринку природного газу (замовника), 
передане до Оператора Єдиної газотранспортної системи України (далі - 
Оператор), ГДП, ГТП (або ГП), що стосується надання замовнику послуг 
доступу до ЄГТСУ, у тому числі або хоча б одна з таких послуг:» (таким було 
формулювання цього пункту в редакції постанови НКРЕ № 420 від 19.04.2012), та 
вважати таким, що втратив чинність абзац 4 п. 2.1. Змін до Порядку доступу до 
ЄГТСУ, затверджених Постановою НКРЕ № 75 від 31.01.2013, яким передбачено, 
що, крім надання послуги із «доступу», власне у Оператора Єдиної 
газотранспортної системи України, ГДП, ГТП (або ГП) в заяві замовник просить і 
про надання послуги із «приєднання», що є по суті не вірним та суперечить 
чинному законодавству України, бо не лише ці суб’єкти наділені відповідним 
правом на надання такої послуги. 

3. Абзац 34 п. 1.3. Порядку доступу викласти в такій редакції: «приєднання до 
газових мереж - виконання організаційних і технічних заходів, спрямованих 
на створення можливості здійснення транспортування, розподілу або 
постачання природного газу окремому споживачу» (таким було 
формулювання цього пункту в редакції постанови НКРЕ № 420 від 19.04.2012), та 
вважати таким, що втратили чинність абзаци 9-10 п. 2.1. Змін до Порядку доступу 
до ЄГТСУ, затверджених Постановою НКРЕ № 75 від 31.01.2013, якими виключено 
вищевказаний пункт. 

4. П. 1.3. Порядку доступу доповнити пунктом такого змісту: «точка підключення - 
фактично існуюча (або прогнозована, якщо сторони визначили її до початку 



будівництва газових мереж) межа балансової належності газопроводів» 
(такий абз. 46 пункту 1.3 існував в редакції Постанови НКРЕ № 420 від 19.04.2012 
та його було виключено на підставі постанови НКРЕ № 75 від 31.01.2013), та 
вважати таким, що втратив чинність абзац 11 п. 2.1. Змін до Порядку доступу до 
ЄГТСУ, затверджених Постановою НКРЕ № 75 від 31.01.2013, яким виключено 
вищевказаний пункт. 

5. Вважати такими, що втратили чинність абзаци 13-19 п. 2.1. Змін до Порядку 
доступу до ЄГТСУ, затверджених Постановою НКРЕ № 75 від 31.01.2013, в яких 
надано визначення термінів «місце забезпечення (точка забезпечення) 
потужності, замовленої до приєднання», «місце приєднання (точка приєднання)», 
«стандартне приєднання», «схема зовнішнього газопостачання стандартного 
приєднання», «технічні умови на зовнішнє газопостачання», «технічні умови на 
внутрішнє газопостачання», які, по-перше, дублюють Закон України «Про засади 
функціонування ринку природного газу» (ст. 1), а по-друге, створюють 
передумови для зловживань на ринку виконання газомонтажних робіт 
господарюючими суб’єктами, так як вказано, що лише газорозподільче або 
газотранспортне підприємство забезпечує розвиток газових мереж з метою 
приєднання об’єктів газоспоживання замовника відповідної потужності. Якщо 
існує потреба у тлумаченні деяких із цих термінів, то їх визначення ряду варто 
змінити із врахуванням старої редакції Постанови НКРЕ № 420 від 19.04.2014. 

6. Вважати таким, що втратив чинність п. 2.2. Змін до Порядку доступу до ЄГТСУ, 
затверджених Постановою НКРЕ № 75 від 31.01.2013, відповідно до якого 
виключено абзац 6 п. 1.6. Порядку доступу, який вказував, що Доступ до ЄГТСУ 
передбачає «приєднання об’єктів системи газопостачання замовника до 
магістрального або розподільного газопроводу». Таким чином п. 1.6. Порядку 
доступу повинен бути доповнено абзацом аналогічного змісту. 

7. Вважати таким, що втратив чинність п. 7 Змін до Порядку доступу до ЄГТСУ, 
затверджених Постановою НКРЕ № 75 від 31.01.2013, яким передбачена нова 
редакція розділу VI «Умови приєднання та підключення об’єктів замовника до 
ЄГТСУ» Порядку доступу та вважати чинною редакцію розділу VI «Умови 
приєднання об’єктів системи газопостачання (газоспоживання) замовника до 
ЄГТСУ» в редакції постанови НКРЕ № 420 від 19.04.2012. При цьому, якщо у новій 
редакції розділу VI, яка затверджена постановою НКРЕ № 75 від 31.01.2013, є 
нововведення, які є слушними, то варто доповнити цей розділ відповідними 
положеннями, а не пропонувати його нову редакцію, повністю виключаючи 
газомонтажні підприємства з ринку виконання газопровідних робіт при 
приєднанні замовників до ЄГТСУ.  
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